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RESUMO: Com o presente trabalho pretendemos néo s6 apreciar criticamente
o papel que os direitos sociais desempenham na Constituicdo da Republica
Portuguesa desde 1976, mas aferir se estes direitos, quando confinados as
recorrentes alteragdes legislativas, ndo se apresentam com uma densidade
normativa reduzida. Para isso colocamos em analise dois exemplos legislativos
separados por mais de trinta anos, o Decreto-Lei n.° 513-L/79 de 26 de dezembro
e o Decreto-Lei n.° 70/2010 de 16 de junho, que ainda hoje vigora, sob o escopo
de uma perspectiva fragmentéria dos apoios prestacionais do Estado, assumidos
constitucionalmente como tendencialmente universais, mas que factualmente
foram sendo substituidos por politicas segmentérias de natureza previdencial e
assistencial. Os direitos fundamentais sociais, enquanto prestacfes estaduais
estdo sujeitos a conformacéo politico-legislativa e acabam por apresentar uma
dimensdo de conteudo mais fragil, colidindo frequentemente com as opc¢des
politicas do legislador e com o pluralismo ideoldgico proprio de um sistema
democratico. Em 1979, trés anos ap0s a entrada em vigor da Constituicdo da
Republica Portuguesa, o governo decide estabelecer o denominado “esquema
minimo de proteccdo social’, através do Decreto-Lei n.° 513-L/79 de 26 de
dezembro, constituido por prestac6es minimas na area da saude e da seguranca
social e que abrangeria “ todos os cidaddos nacionais residentes,
independentemente do vinculo laboral ou de contribuigdo prévia”, assegurando
assim a concretizacdo dos novos direitos sociais universais, consagrados
constitucionalmente. Este Decreto-Lei foi revogado cinco meses mais tarde, sob
o pretexto de que o “acesso ao esquema de protecg¢ao social deve pressupor a
verificagdo de uma condicdo de recursos obtida por um indice de referéncia ao
salario minimo nacional” (cfr. Dec-lei 160/80 de 27 de maio). Embora os
beneficios referentes a seguranca social se mantivessem inalterados, a sua
atribuicdo passaria entdo a estar limitada aos cidadaos em situacao de caréncia
econdmica. O critério tendencialmente universal passou naquele momento a ser
substituido pela distincdo entre regime contributivo e ndo contributivo, condicéo
que desde entdo se manteve inalterada, tornando-se inclusivamente mais
vincada, quando trinta anos mais tarde entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 70/2010
de 16 de junho, que ainda hoje vigora e que “estabelece as regras para a
determinacdo da condicdo de recursos a ter em conta na atribuicdo e
manutencdo das prestacdes do subsistema de proteccdo familiar e do
subsistema de solidariedade, bem como para a atribuicdo de outros apoios
sociais publicos”. Na verdade, quarenta anos volvidos desde a publicacao do
Decreto-Lein.°513-L/79 de 26 de dezembro e embora os direitos sociais estejam
constitucionalmente arrogados como tendencialmente universais, ainda hoje sdo
entendidos como normas impositivas de legislacao, ndo conferindo aos titulares
destes direitos, um verdadeiro direito de exigéncia e muitos menos a garantia da
sua universalidade. Concluimos que a Constituicdo define as regras que
determinam a garantia dos “minimos de sobrevivéncia” estando a realizagao do



direito as prestacbes sociais do Estado integralmente dependente da
disponibilidade dos recursos financeiros a prover por parte do Estado.
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